Vorlage flr die Sitzung der Stadtverordnetenversammiung am 29.11.2022

ZuTOP
3 Beschlussvorlage Ausschuss
flr Finanzen, Wirtschaft und
Grundsatzfragen Nr.: /1 I‘ S

Anpassung der Verbandssatzung des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Schwalm-
Eder (ZVA)

Die Neuregelung der Umsatzsteuer beschéftigt die kommunale Ebene anhaltend.
Durch die Kopplung der Besteuerung an die Kérperschaftsteuer und das Vorliegen
eines Betriebs gewerblicher Art waren juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
bisher nur in wenigen Fallen umsatzsteuerpflichtig. Dies hat sich durch die
Neuregelung in § 2b UStG grundlegend geédndert. Ziel der Regelung ist es, im
Innenverhéltnis zwischen ZVA und Stédten und Gemeinden die Kostenerstattungen
umsatzsteuerfrei zu gestalten.

Die Anpassung der Verbandssatzung wird aufgrund gesetzlicher Vorgaben notwendig.
Zum einen werden ab 01.01.2023 die Anderungen des Umsatzsteuergesetzes (UStG)
wirksam (vgl. 1.), zum anderen erweitert das Gesetz Uber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit (KGG) die zwingend in der Verbandssatzung zu regelnden
Tatbestande (vgl. 2.). Die Anpassungen kénnen aus der als Anlage beigefligten
GegenUberstellung entnommen werden.

1. Ab 01.01.2023 greift die Regelung des § 2 a UStG auch auf die
abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten des ZVA und der Stadte und Gemeinden
durch. Es ist daher zwingend erforderlich, die dem ZVA und den Stadten und
Gemeinden obliegenden Aufgaben in der Verbandssatzung konkret zu
beschreiben. Dies erfolgt im neu gefassten § 3 Absatz (4). Die
Aufgabenbeschreibung, die der derzeitig gelbten Praxis entspricht, ermdglicht
eine  genaue Differenzierung zwischen hoheitichen und  damit
umsatzsteuerfreien sowie wettbewerbsfahigen und damit
umsatzsteuerpflichtigen Leistungen, flr die die Stadte und Gemeinden eine
Kostenerstattung erhalten (vgl. § 14 Absatz (3) der Satzung). Der GroBteil der
durch die Stadte und Gemeinden flr den ZVA zu erbringenden Leistungen ist
hoheitlicher Natur und umsatzsteuerbefreit.

2. GeméB § 38 KGG sind die am 19. Dezember 2019 bestehenden Satzungen
von Zweckverbdnden an § 9 KGG bis spatestens 31. Dezember 2022
anzupassen.

Zwingender Inhalt der Satzung sind somit Regelungen Uber

- die Auseinandersetzung und Kostentragung bei ausscheidenden
Verbandsmitgliedern (§ 9 Abs. 2 Nr. 8 KGG),

- das far die Prifung des  Jahresabschlusses  zusténdige
Rechnungsprifungsamt (§ 9 Abs. 2 Nr. 9 KGG).

Wahrend die Verbandssatzung eine Regelung Uber das zusténdige Rech-
nungsprufungsamt bereits enthalt, fehit eine Regelung zur Auseinander-
setzung und Kostentragung bei ausscheidenden Verbandsmitgliedern.
Dementsprechend wurde § 19 der Verbandssatzung komplett neu gefasst.
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Der Satzungsentwurf ist mit dem Regierungsprasidium Kassel bereits abgestimmt.
Es beurteilt den Entwurf als genehmigungspflichtig und —féhig, vertritt jedoch die
Auffassung, dass aufgrund der Neuregelung in § 3 Absatz 4 der Satzung neben
dem entsprechenden Beschluss der Verbandsversammlung auch die Zustimmung
aller Verbandsmitglieder erforderlich sei.

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammiung stimmt der Neufassung der Verbandssatzung
des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Schwalm-Eder-Kreis (ZVA), die als Anlage 1
(Satzung 2023 aus der Synopse) beigeflgt ist, zu.

Melsungen, den 18.10.2022
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Synopse

Satzung 2016

Satzung 2023

§3
Aufgaben, Befugnisse

(1) Aufgaben des Zweckverbandes sind die

(2)

3)

den  kreisangehdrigen  Gemeinden
zugewiesenen Aufgaben gemafR den
Bestimmungen des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (Kr'WG)
vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212),
zuletzt geandert durch Artikel 1a des
Gesetzes vom 20. November 2015
(BGBI. -1 S. 2071), des Hessischen
Ausfiihrungsgesetzes  zum KriWwG
(HAKrWG), neugefasst durch Geseiz
vom 06.03.2013 (GVBI. Nr. 80, 2013 //
Gl-Nr.: 89-37), und den hierzu
ergangenen Vorschriften.

_ Zur Erfiillung der zu Abs. 1 genannten
Aufgaben kann sich der Zweckverband
auch Dritter bedienen. Die
Rechtsbeziehungen zwischen
Zweckverband und Dritten werden
durch Vertrag geregelt.

Den dem Zweckverband
angehorenden Stadten und
Gemeinden ist auf Antrag und mit
Zustimmung der zustidndigen Behorde
das Einsammeln von Gartenabféllen
und/oder das Einsammeln von Boden

und nicht mit Schadstoffen
verunreinigtem Bauschutt als eigene
Pflichtaufgabe in ihrem jeweiligen

Gemeindegebiet zu lbertragen, soweit
das Wohl der Allgemeinheit nicht
beeintrachtigt wird.

(1)

@)

(3)

" Rechtsbeziehungen

"~ Gemeinden

§3

Aufgaben, Befugnisse

Aufgaben des Zweckverbandes sind
die den kreisangehorigen Gemeinden
zugewiesenen Aufgaben gemaR den
Bestimmungen des Geseizes zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft und
Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abfallen
(Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG)
vom 24.02.2012 (BGBI. |, S. 212),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom:
10.08.2021 (BGBI. | S. 3436) sowie
des Hessischen Ausflhrungsgesetzes
zum Kreislaufwirtschaftsgesetz
(HAK'WG) vom 06.03.2013 (GVBI.
2013, 80),. zuletzt geandert durch
Gesetz vom 03.05.2018 (GVBI. S. 82),
und den hierzu ergangenen
Vorschriften.

Zur Erfillung der zu Abs. 1 genannten
Aufgaben kann sich der Zweckverband
auch Dritter bedienen. Die
zwischen
Zweckverband und Dritten werden
durch Vertrag geregelt.

Den dem Zweckverband
angehdrenden Stadten und
Gemeinden ist auf Antrag und mit
Zustimmung der zustéandigen Behodrde
das Einsammeln von Gartenabféillen
und/oder das Einsammeln von Boden

und nicht mit Schadstoffen
verunreinigtem Bauschutt als eigene
Pflichtaufgabe in ihrem jeweiligen

Gemeindegebiet zu Ubertragen, soweit
das Wohl der Allgemeinheit nicht
beeintrachtigt wird.

Ausdriicklich nicht Ubertragen -und
damit abweichend von Absatz (1)
verbleibt bei den dem Zweckverband
angehoérenden Stadten und
fir ihr jeweiliges Ho-
heitsgebiet




a) die Aufgabe der Geblhren-
festsetzung.

b) - die Aufgabe des Veranla-
gungswesens einschliellich des
Gebihreneinzugs  entsprechend
der Abfallsatzung des
Zweckverbandes sowie das Mahn-
und Vollstreckungswesen fiir die
Geblhrenforderungen.

c) die Aufgabe der Abfallberatung
nach den gesetzlichen
Vorschriften. Dem  jeweiligen
Hoheitsgebiet ibergeordnete
MaRnahmen der Abfallberatung
obliegen dem Verband.

d) die Aufgabe der Einsammlung und
des ~ Transports wilder
Abfallablagerungen. Die Entsor-
gungskosten fiir die Entsorgung

der wilden Abfallablagerungen
tragt der ZVA.
§10 §10

Aufgaben des Verbandsvorstandes

(1) Der Verbandsvorstand besorgt die

laufende Verwaltung des
Zweckverbandes, soweit sie nicht nach
dem Gesetz oder dieser Satzung der
Verbandsversammiung vorbehalten ist.

Zu den Aufgaben - des
Verbandsvorstandes gehdren
insbesondere:

a) Entwurf des Wirtschaftsplanes

b) Stellungnahme zum
Jahresabschluss, zum Lagebericht
und zum Vorschiag fir die '
Gewinnverwendung bzw. den
Ausgleich des Verlustes

¢) Veranlagung und Einziehung der
zu erhebenden Gebilihren

d) Einstellung und Entlassung von
Personal des Zweckverbandes,
insbesondere eines
Geschéftsfiihrers,
stellvertretenden Geschéftsfiihrers
und eines Kassenverwalters sowie
eines stellvertretenden
Kassenverwalters

e) Vorschlag fiir den Priifer fiir den
Jahresabschluss

f) die Vereinbarung von Entgelten
gemal § 13 (3)

g) die Aufnahme von Krediten.

Aufgaben des Verbandsvorstandes

(1) Der Verbandsvorstand besorgt die

laufende Verwaltung des
Zweckverbandes, soweit sie nicht nach
dem Gesetz oder dieser Satzung der

Verbandsversammlung vorbehalten ist.

Zu den Aufgaben des
Verbandsvorstandes gehoren
insbesondere:

a) Entwurf des Wirtschaftsplanes

b) Stellungnahme zum
Jahresabschluss, zum Lagebericht.
und zum Vorschlag fir die

- Gewinnverwendung bzw. den

Ausgleich des Verlustes

c) Veranlagung und Einziehung der zu
erhebenden Gebiihren

d) Einstellung und Entlassung von
Personal des Zweckverbandes,
insbesondere einer oder mehrerer
Personen der Geschaftsfihrung, eine
oder mehrere Stellvertretungen der
Geschaftsfihrung und einer
Kassenverwaltung sowie einer
Stellvertretung

e) Vorbereitung der
Auseinandersetzungsvereinbarung
gemall § 19 Absatz (1)

f) Vorschlag fiir die priifende Person fir-
den Jahresabschluss




3)

(5)

Der Verbandsvorstand vertritt den
Zweckverband ° nach auflen.
Erkldrungen des Zweckverbandes
werden in seinem Namen durch den
Verbandsvorsitzenden oder dessen
Stellvertreter abgegeben. Erklarungen,
durch die der Zweckverband
verpflichtet werden soll, bedurfen der

Schriftform. Sie sind nur
rechtsverbindlich, wenn sie vom
Verbandsvorsitzenden oder einem
Stellvertreter sowie von  einem
weiteren Mitglied des
Verbandsvorstandes handschriftlich

unterzeichnet sind. Dies gilt nicht fur
Geschéfte der.laufenden Verwaltung,
die fir den Zweckverband von nicht
erheblicher Bedeutung sind, sowie fir
Erkldrungen, die ein fir das Geschaft
oder fiir den Kreis von Geschéften
ausdrucklich Beauftragter abgibt, wenn
die Vollmacht in Form des Satzes 2
und 3 erteilt ist.

Der Verbandsvorstand kann aus seiner
Mitte . einen geschéftsfiihrenden
Vorstand wahlen. § 9 Absatz 3 gilt
entsprechend.

Der geschaftsfiihrende  Vorstand
besteht aus dem
Verbandsvorsitzenden und 6
Mitgliedern. Er wird vom

Verbandsvorsitzenden geleitet. Die §§
11 und 12 finden entsprechende
Anwendung mit der MaRgabe, dass
die Einladung durch den
Geschaftsfihrer bzw. seinen
Stellverireter erfolgt, sofern ein soicher
bestellt ist und die Niederschrift an die
Mitglieder des geschéftsfiihrenden
Vorstandes zu versenden ist.

Der Verbandsvorstand ist erméchtigt,
dem geschaftsfilhrenden Vorstand
dem Verbandsvorstand obliegende

()

(3)

4

(5)

g) die Festsetzung von
Kostenerstattungen gemafn § 14 (3)
h) die Aufnahme von Krediten.

Verbandsvorstand vertritt den
Zweckverband nach aulden.
Erkldrungen des Zweckverbandes
werden in seinem Namen durch
den/die Verbandsvorsitzende/n oder
dessen Stellvertretung abgegeben.
Erklarungen, durch die der
Zweckverband verpflichtet werden soll,
bediirfen der Schriffform. Sie sind nur
rechisverbindlich, wenn sie vom/von
der Verbandsvorsitzenden oder einer

Der

Stellveriretung sowie von einem
weiteren Mitglied des
Verbandsvorstandes  handschriftlich

unterzeichnet sind. Dies gilt nicht fiir
Geschéfte der laufenden Verwaltung,
die fir den Zweckverband von nicht
erheblicher Bedeutung sind, sowie flr
Erklarungen, die ein fir das Geschéaft
oder fir den Kreis von Geschéften
ausdrlicklich  beauftragte Person
abgibt, wenn die Vollmacht in Form
des Satzes 2 und 3 erteilt ist.

Der Verbandsvorstand kann aus seiner
Mitte einen geschaftsflihrenden
Vorstand wahlen. § 9 Absatz 3 gilt
entsprechend. '

Der geschaftsfiihrende  Vorstand
besteht aus dem/der
Verbandsvorsitzenden und 6
Mitgliedern. Er wird vom/von der

Verbandsvorsitzenden geleitet. Die §§
11 und 12 finden entsprechende
Anwendung mit der Mafigabe, dass
die Einladung durch die
Geschaéftsfiinrung bzw. deren
Stellvertretung erfolgt, sofern eine
solche bestellt ist und die Niederschrift
an die Mitglieder des
geschéftsfihrenden Vorstandes zu
versenden ist.

Der Verbandsvorstand ist ermachtigt,
dem geschéftsfiihrenden Vorstand

Aufgabén durch Beschluss zu dem Verbandsvorstand obliegende
Ubertragen. ' Aufgaben durch Beschluss zu
ubertragen.
§ 14 §14
Finanzmittel Finanzmittel




(1

(2)

(3)

(4)

(6)

Das Stammkapital des

Zweckverbandes betragt 100.000 (in

Worten: Einhunderttausend) €.

Der Zweckverband. erhebt zur
Deckung der Kosten der
Abfallwirtschaft Gebiihren nach
MalRgabe der Bestimmungen des
Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Kreislaufwirtschaftsgesetz, des
Hessischen

Kommunalabgabengesetzes und der
Gebiihrensatzung.

Die dem Zweckverband angehérenden
Stadte und Gemeinden ziehen in ihrem
jeweiligen Gemeindegebiet fir den
Zweckverband die Gebihren
entsprechend der Geblihrensatzung
des Zweckverbandes ein und fiihren
diese kalendervierteljghrlich an den
Zweckverband ab. Fiir die Ubernahme
dieser Aufgabe erhalten die Stadte und
Gemeinden eine
Verwaltungskostenpauschale.

Soweit seine sonstigen Einnahmen zur
Deckung des Finanzbedarfs nicht
ausreichen, kann der Verband von
seinen Mitgliedern eine Umlage

. erheben. Diese wird im Verhaltnis ihrer

entsprechend § 148 Abs. 1 HGO
festgestellten Einwohnerzahl auf die

ge

meindlichen Mitglieder des Verbandes
und den Landkreis im Verhéltnis 1 : 1
verteilt. Der Anteil fir die Stadte und

- Gemeinden wird im Verhéltnis ihrer

entsprechend § 148

Abs. 1 HGO festgestellten
Einwohnerzahl verteilt. Eine Anderung
des Verteilerschliissels zu Lasten des
Kreises bedarf-dessen Zustimmung.

Die Ermittlung der Anteile der dem
Verband angehorenden Stidte und
Gemeinden sowie des Schwalm-Eder-
Kreises am Eigenkapital des
Verbandes  erfolgt nach  der

(1)

(2)

(3)

(4)

Das Stammkapital des
Zweckverbandes betragt 100.000 (in
Worten: Einhunderttausend) €.

Der Zweckverband erhebt zur
Deckung der Kosten der
Abfallwirtschaft =~ Gebilihren  nach
MalRgabe der Bestimmungen des

Hessischen Ausfihrungsgesetzes zum -
Kreislaufwirtschaftsgesetz, des
Hessischen ,
Kommunalabgabengesetzes und der
Geblhrensatzung.

Die dem Zweckverband angehérenden
Stadte und Gemeinden  flhren
kalendervierteljahrlich die gemaR

. Satzung vereinnahmten Gebiihren an

den Zweckverband ab. Fir die
Ubernahme der Aufgaben gemald § 3
Absatz (4) erhalten die Stéadte und

Gemeinden jeweils eine ~ Kosten-
erstattung. - Die Hohe der Kosten-
erstattungen wird jahresweise

einheitlich fur alle dem Zweckverband
angehdrenden Stadte und Gemeinden
von dem Verbandsvorstand geprift
und festgelegt.

Soweit seine sonstigen Einnahmen zur
Deckung des Finanzbedarfs nicht
ausreichen, kann der Verband von
seinen Mitgliedern eine Umlage
erheben. Diese wird im Verhalinis ihrer
entsprechend § 148 Abs. 1 HGO
festgestellten Einwohnerzahl auf die
gemeindlichen Mitglieder des
Verbandes und den Landkreis im
Verhéltnis 1 : 1 verteilt. Der Anteil fir
die Stadte und Gemeinden wird im
Verhaltnis ihrer entsprechend § 148
Abs. 1 HGO festgestellten
Einwohnerzahl verteilt. Eine Anderung
des Verteilerschliissels zu Lasten des
Kreises bedarf dessen Zustimmung.

Die Ermittlung der Anteile der dem
Verband angehorenden Stadte und
Gemeinden sowie des Schwalm-Eder-
Kreises am  Eigenkapital des
Verbandes erfolgt nach der
Eigenkapital-Spiegelbildmethode  im
Verhéltnis 1 : 1 (50% Anteil Schwalm-
Eder-Kreis und 50% Anteil Stadte und
Gemeinden). Der Anteil fiir die Stadte
und Gemeinden wird im Verhdltnis




Eigenkapital-Spiegelbildmethode
Verhéltnis 1 : 1 (50% Anteil Schwalm-
Eder-Kreis und 50% Anteil Stddte und
- Gemeinden). Der Anteil fir die Stadte
und Gemeinden wird im Verhaltnis
ihrer entsprechend § 148 Abs. 1 HGO
festgestellten Einwohnerzah! verteilt.

im |

ihrer entsprechend § 148 Abs 1 HGO
festgestellten Einwohnerzahl verteilt.

§19
Auflosung des Zweckverbandes

Bei Aufldsung des Zweckverbandes hat der
Verbandsvorstand in seiner Besetzung vor
der Auflésung eine Abwicklung
vorzunehmen. Danach verbleibende
Schulden werden. von den
Verbandsmitgliedern nach dem in § 14 (3)
genannten Verhiltnis Ubernommen.

Etwaiges Vermdgen ist in gleicher Art auf die

Verbandsmitglieder zu verteilen.

(1)

§19

Aufldsung des Zweckverbandes und
Ausscheiden von Mitgliedern

Die Auflbsung des Zweckverbandes
sowie das Ausscheiden einzeiner oder
mehrerer dem Zweckverband
angehdrender Stédte und Gemeinden
(Mitgliedskommunen) ist unter
Beachtung der Vorgaben der §§ 21 ff
KGG zulassig. Das Ausscheiden bedarf
einer vorherigen Antragstellung durch
die jeweilige Mitgliedskommune.

Geht der Antrag nach Absatz (1) Satz 2

spéatestens 1 Jahr vor Ablauf des zum
Zeitpunkt der Antragstellung laufenden
Einsammlungsvertrages beim ZVA ein,
wird das Ausscheiden frilhestens zum
Ende laufenden Einsammlungsvertrages
wirksam, sofern die Einsammiungs-
dienstleistungen neu ausgeschrieben
und vergeben worden sind. Erfolgt die
Antragstellung im letzten Jahr der
Laufzeit eines aktiven Einsammiungs-
vertrages, wird das Ausscheiden
frihestens zum Ende des auf den
laufenden Einsammiungsvertrag folgen-

den Einsammlungsvertrages wirksam.
Das Ausscheiden bedarf der
Zustimmung durch die Verbands-

versammliung. Die Zustimmung muss
unter Zugrundelegung der satzungs-
mahigen Stimmenzahl der Verbands-
versammiung einstimmig erfolgen.

Es findet im Falle des Ausscheidens
eine Auseinandersetzung statt, deren
Ergebnis in  einer  Vereinbarung
festzuhalten ist. Die Inhalte der
Vereinbarung werden vom Vorstand
ausgehandelt und = bedlrfen der
Zustimmung der Verbandsversam-
mlung. Die Zustimmung muss -unter
Zugrundelegung der satzungsmaBigen




(5)

Stimmenzahl der Verbandsversam-
miung einstimmig erfolgen.

Die ausscheidende(n) Mitglieds-
kommune(n) hat/haben die Kosten der
Auseinandersetzung Zu tragen.
Etwaiges Vermogen ist nach 'dem in §
14 Absatz (4) genannten Verhéltnis auf
die ausscheidende(n) Mitglieds-
kommune(n) zu verteilen.. Etwaige
Verbindlichkeiten sind nach dem in § 14
Absatz (4) genannten Verhaltnis von
der/den ausscheidende(n) Mitglieds-
kommune(n) zu (bernehmen. Hiervon
abweichend werden gebietsbezogene
Rucklagen dem jeweiligen
Verbandsmitglied ausgezahit.

Bei Auflosung des Zweckverbandes, die
einer Zustimmung aller
Verbandsmitglieder bedarf, hat der
Verbandsvorstand in seiner Besetzung
vor der Auflésung eine Abwicklung
vorzunehmen. Danach verbleibende
Schulden werden von den
Verbandsmitgliedern tbernommen.
Etwaiges Vermégen ist in gleicher Art
auf die Verbandsmitglieder zu verteilen.
§ 14 Absatz (4) gilt entsprechend.
Hiervon abweichend werden
gebietsbezogene Ricklagen  dem
jeweiligen Verbandsmitglied ausgezahit.
Alle Verbandsmitglieder haben dem
Ergebnis der Abwicklung zuzustimmen.




