Vorlage fiir die Sitzung der Stadtverordnetenversammiung am 02. September 2020
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Grundsatzfragen Nr.: 9 G

Finanzstatus der Stadt Melsungen — 2. Prognose
Ziele der Haushaltsbewirtschaftung

Die aktuellen wirtschaftlichen Einschrénkungen werden coronabedingte Finanzschaden auslésen. Erst
mittelfristig wird das finanzielle Ausmaf der Krise deutlich und eine Betrachtung der Kennzahlen fiir
die Haushaltsplanung der Stadt Melsungen flr die Jahre 2020 bis 2024 moglich.

Entwicklung der wesentlichen Einnahmen

Trotz der unklaren Rahmenbedingungen sind die monetaren Wirkungen im Haushalt 2020 der Stadt
Melsungen zu konkretisieren, um ein Handlungsszenario fir die Haushaltsbewirtschaftung 2020 und
die Planungsdaten ab 2021 entwickeln zu kdnnen.

Im April wurden zur Prognose der Steuerausfalle im Bereich der Gemeinschaftssteuern statistische
Daten aus dem Zeitraum der Finanzkrise ab September 2008 herangezogen.

Verianderung des Aufkommens der Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils
an der Einkommensteuer in Hessen zum jeweiligen Vorjahresquartal in %

Auf dieser Grundlage wurde ein Wert von — 10 % flr den stadtischen Anteil an der Einkommens- und
Umsatzsteuer im Jahr 2020 abgeleitet. Bei einem Basiswert von 11.500.000 Euro entspricht das ei-
nem Verlust von 1.150.000 Euro. Dieses Szenario deckt sich im Wesentlichen mit den Einschéatzun-
gen des Arbeitskreises Steuerschatzungen vom Mai 2020 und den vorliegenden Quartalsabrechnun-
gen der OFD Uber die Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Umsatzsteuer und Familienleis-
tungsausgleich) fUr die Stadt Melsungen, wonach Mindereinnahmen im 1. Halbjahr im Vergleich zur
Haushaltsplanung von 600.000 Euro zu kompensieren sind.

Der Arbeitskreis ,,Steuerschatzungen® wird Anfang September 2020 zu einer Interims-
Steuerschatzung erneut zusammenkommen.



Im Bereich der Gewerbesteuer stellt sich die Situation absolut unklar dar. Im Il. Quartal 2020 wurden
Vorauszahlungen und Betriebsergebnisse in Hohe von rd. 3 Mio. Euro negativ korrigiert. Im Gegen-
zug sind im August in einzelnen Wirtschaftsbereichen positive Anpassungen erfolgt. Aktuell fehlen
zum Planungsansatz der Gewerbesteuer rd. 1,8 Mio. Euro.

Bei der Analyse der Zahlen werden die massiven Schwankungen und Unsicherheiten deutlich. Eine
solide Bewertung der tats&chlichen coronabedingten Ausfalle im Betrachtungsjahr 2020 ist erst nach
Ermittlung der Betriebsergebnisse der steuerrelevanten GroBbetriebe in Melsungen im Frihjahr 2021

solide.

Gegenuber diesem Haushaltsrisiko in einem geschatzten Volumen von 2 — 3 Mio. Euro aus den Ge-
meinschaftssteuern und der Gewerbesteuer stehen fiskalische MaBnahmen des Bundes und des
Landes in einem bisher nicht gekannten Ausmal3. Das Konjunkturpaket adressiert explizit die Kom-
munen und hat aus Sicht der Liquiditét viele positive Aspekte fir Melsungen. Die hessischen Kommu-
nen profitieren von der geplanten Kompensation der Gewerbesteuerausfille.

Insgesamt sollen im Herbst 1,213 Mrd. Euro an die hessischen Kommunen ausgezahlt werden. Da-
bei handelt es sich um einen pauschalen Ausgleich der coronabedingten Gewerbesteuerausflle. Die
Ausgleichleistung pro Kommune wurde aus historischen Werten (Gewerbesteusreinnahmen 2017 —
2019) sowie statistischen Differenzen im Gewerbesteueraufkomen im 1. Halbjahr 2020 im Vergleich
zu Vorjahreszeitraumen ermittelt.

Fur Melsungen folgt daraus eine Erstattungsleistung von 3.600.000 Euro. Dieser Betrag ist als vorlau-
fig zu bewerten. Auf Bundesebene ist dazu noch eine Grundgesetzanderung erforderlich. Bei der
Wirdigung dieser Kompensationsleistung ist allerdings zu beachten, dass in Folgejahren Umlagen
von 1.700.000 Mio. Euro abzuflihren sind. Obwohl die Haushaltsrisiken anteilig in Folgejahre verlagert
werden, hilft diese Erstattungsleistung, das aktuelle Haushaltsjahr ohne nennenswerten Fehlbetrag
abschlieBen zu kénnen.

Die Mindereinnahmen im Gebuhrenaufkommen und aus Pachterlassen sowie die Mehraufwendungen
durch die gestiegenen Hygieneanforderungen der 6ffentlichen Einrichtungen kénnen voraussichttich
durch die Einsparungen im Bereich der Personalaufwendungen kompensiert werden. Durch die im
April beschlossene Stellenbesetzungssperre kdnnen die Personalkosten um rd. 250.000 Euro gemin-
dert werden.

Schlussfolgerung:

Der Haushaltsausgleich 2020 kann vorbehaltlich der Auszahlung der Kompensationsleistung sicher-
gestellt werden. Eine Anhebung der Liquiditatskredite (aktuelle Linie: 3.500.000 Euro) sowie die Neu-
veranschlagung von Investitionskrediten sind aktuell nicht erforderlich.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist die Aufstellung einer Nachtragssatzung formal nicht notwendig und ange-
sichts der raschen Veranderungen nicht pragmatisch.

Bewirtschaftungsregeln

Angesichts der finanziellen Tragweite der Krise hat der Magistrat bereits in seiner Sitzung am
29.04.2020 angepasste Ziele der Haushaltsbewirtschaftung 2020 beschlossen, um haushaltsrechtli-
che Steuerungsmaglichkeiten im 2. Halbjahr zu ermdglichen.

Dabei wurden folgende Ziele formuliert:

1. Zuridckstellung von Auftragsvergaben fiir neue Projekte sowohl im Finanz- als auch im Ergeb-
nishaushalt, insbesondere im freiwilligen Bereich. Es sollten hier die Rahmenbedingungen der
Vorldufigen Haushaltsfihrung gelten. Die finale Entscheidung lber eine Haushaltssperre bzw.
Projektaufgabe wird im Zuge des Nachtragshaushaltes nach genauer Abwéaqung der finanziel-
len Konsequenzen getroffen.



Die Fortsetzung von begonnenen Projekten (Ausstattung Kindertagesstétte Fuldaufer, Kinder-
lagesstétte U 3 — Betreuung in Rohrenfurth, Beschaifung von Feuerwehrfahrzeugen, Hand-
lungsfeld StraBenbau, Bauhotbeschaffung (Bagger bereits ausgeschrieben etc.) wird im bishe-
rigen Zeitplan fortgesetzt,

Frojekte, die zu 100 % mit Mitteln aus der Hessenkasse finanziert sind, sowie kommunale
Projekte des Regionalbudgets (Férderquote: 80 %) werden ebenfalls fortgesetzt.

Flr die grundlegende Instandsetzung des Frei- und Hallenbades wurde im Férderprogramm
SWIM ein Kostenrathimen von 380.000 Euro bewilligt (Férderquote 30 %). Der Kreisausschuss
hat ebenftalls eine Kostenbeteiligung am Eigenanteil mit 50 % bereitgestellt. Durch die Verwal-
tung sind noch umfangreiche Antragsunteriagen einzureichen. Mit einer Bewilligung ist nicht
vor August zu rechnen. Der Magistrat kann dlie Auftrége nach Vorlage der endgliltigen Bewilli-
gungsbescheide je nach Finanziage freigeben.

GroBere disponible Projekte im Rahmen der Haushaltssicherung sind Folgende:
1. Stadthalle Melsungen (2020 — 2023: Eigenanteil 2,5 Mio. Euro)

2. Handlungsfeld Parkraurnmanagement (2020 — 2023: 2 Mio. Euro)

3. DGH Obermelsungen (2022 — 2023: 400.000 Euro)

Far die bezeichneten Projekte 1. — 3. llegen die Voraussetzungen fir die Auftragsvergabe im 1.
Halbjahr 2020 noch nicht vor. Je nach Finanzentwickiung ist in den kommenden Monaten
tuber Umfang und Zeitraum der Realisierung zu diskutieren.

Diese Vorgehensweise sichert die Handlungsmdaglichkeiten von Haupt- und Finanzausschuss
und Stadltveroranetenversammiung Korrekturen im Nachtragshaushalt vorzunehmen. Eine zu-
rickhaltende Vergabe stabilisiert die Liquiditat im Jahresverlauf,

Die im Zuge der Haushaltssicherung der vergangenen Jahre beschlossene Stellenbesetzungs-
sperre ist im Haushaltsjahr 2020 konsequent umzusetzen. Personaleinstellungen sind nur fiir
den Betrieb der Kindertagesstéitte Fuldaufer zuldssig.

JInventur” der freiwilligen Ausgaben
Fir séamtliche Forderprogramme der Stadt Melsungen werden Mittelbewilligungen bis zum

530.06.2020 zundchst zurlickgestellt.

Diese Bewirtschaftungsregeln soliten aus Sicht des Magistrats wie folgt angepasst werden:

1.

Anders als Bund und Land verflgt die Stadt Melsungen Uber keine wirtschaftspolitischen In-
strumente, um angemessen gegen die Krise steuern zu kénnen. Die finanziellen Verwerfungen
im Haushaltsjahr und die gesetzlichen Vorgaben zur Sicherung eines Haushaltsausgleichs
schlieBen daher direkte Zuschisse oder sonstige Leistungen an die ortsansassige Wirtschaft
aus. Allerdings wird aus dieser antizyklischen Erwagung die Zurlickstellung der Auftrage (1.)
aufgegeben. Die im Haushaltsjahr 2020 veranschlagten Projekte sind ab Beschlussfassung
ohne Einschrankung umzusetzen.

Die im Zuge der Haushaltssicherung der vergangenen Jahre beschlossene Stellenbesetzungs-
sperre ist im Haushaltsjahr 2020 weiterhin konsequent umzusetzen. Personaleinsteliungen
sind nur flr den Betrieb der Kindertagesstéatte Fuldaufer zulassig.

Aus dieser BewirtschaftungsmaBnahme kénnen Mehrausgaben in anderen Bereichen kom-
pensiert werden. Das Einsparpotenzial fir das Haushaltsjahr 2020 betragt rd. 250.000 Euro.

Die Bewirtschaftung der Férderprogramme wird fortgesetzt. Im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen fUr die Folgejahre besteht weiterhin der Auftrag zur ,Inventur der freiwilligen Ausga-
ben*.



Einzelprojekte

Produktbereich 08 - Zuschuss Kunstrasenplatz Melsungen

Im Haushaltsjahr 2018 wurde ein stadtischer Zuschuss im Produktbereich 08 fur den Kunstrasenplatz
in Melsungen in Hohe von 100.000 Euro veranschlagt. Die Herstellungskosten betragen rd. 220.000
Euro. Die Finanzierung erfolgt durch Melsunger Vereine, den Landessportbund, die Stadt Melsungen
und verschiedene Stiftungen. Die Projektkoordinierung hat der Vorsitzende des MFV 08 Gbernommen.
Durch Verénderungen in den Materialitaten und die notwendige Neukonzeption ohne Kunststoffanteile
hat sich eine Verzégerung des Zuwendungsverfahrens und der Ausschreibung und Vergabe ergeben.
Durch diese Veranderungen steigt der stadtische Anteil von 100.000 Euro auf 130.000 Euro. Der Be-
trag ist formal als neue Ausgabe im Haushaltsjahr 2020 mit 130.000 Euro zu veranschlagen. Die ein-
gesparten Mittel aus Vorjahren in Hohe von 100.000 Euro verbessern das Abschlussergebnis 2019
und stehen als Finanzmittelbestand zur Gegenfinanzierung zur Verfligung.

Produktbereich 06 — Kindertagesstétte Schloth
Erarbeitung einer Lésungsstrategie — Planungskosten zur Unterbringung der Hortgruppe

Die Hortgruppe der Kindertagesstatte Schloth war bisher in der Grundschule untergebracht. Mit Blick
auf die Bedarfe der Grundschule sollte eine Neukonzeption des Raumprogramms erfolgen. Durch ei-
ne Anpassung des Nutzungskonzepts konnten Raume im Grundschulgebaude aktiviert werden. Der
Betrag in Hohe von 50.000 Euro ist daher nicht flr Planung, sondern fir die Sanierung und Ausstat-
tung der vorhandenen Raume zu verwenden.

Beschlussentwurf:

I.  Die Stadtverordnetenversammiung nimmt zur Kenntnis, dass der Haushaltsausgleich 2020
vorbehaltlich der Auszahlung der Kompensationsleistung sichergestellt werden kann. Eine
Anhebung der Liquiditatskredite (aktuelle Linie: 3.500.000 Euro) sowie die Neuveranschlagung
von Investitionskrediten ist nicht notwendig. Zum jetzigen Zeitpunkt ist die Aufstellung einer
Nachtragssatzung formal entbehrlich und angesichts der raschen Veranderungen nicht
pragmatisch.

Il. Es werden folgende Bewirtschaftungsregeln 2020 festgelegt:

1. Anders als Bund und Land verfligt die Stadt Melsungen Uber keine wirtschaftspolitischen In-
strumente, um angemessen gegen die Krise steuern zu kdnnen. Die finanziellen Verwerfungen
im Haushaltsjahr und die gesetzlichen Vorgaben zur Sicherung eines Haushaltsausgleichs
schlieBen daher direkte Zuschilsse oder sonstige Leistungen an die ortsanséssige Wirtschaft
aus. Allerdings wird aus dieser antizyklischen Erwagung die Zurlickstellung der Auftrage (1.)
aufgegeben. Die im Haushaltsjahr 2020 veranschlagten Projekte sind ab Beschlussfassung
ohne Einschrankung umzusetzen.

2. Die im Zuge der Haushaltssicherung der vergangenen Jahre beschlossene Stellenbesetzungs-
sperre ist im Haushaltsjahr 2020 weiterhin konsequent umzusetzen. Personaleinstellungen
sind nur fur den Betrieb der Kindertagesstatte Fuldaufer zulassig.

Aus dieser BewirtschaftungsmaBnahme kénnen Mehrausgaben in anderen Bereichen kom-
pensiert werden. Das Einsparpotenzial flir das Haushaltsjahr 2020 betragt rd. 250.000 Euro.

3. Die Bewirtschaftung der Forderprogramme wird fortgesetzt. Im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen fUr die Folgejahre besteht weiterhin der Auftrag zur ,Inventur der freiwilligen Ausga-
ben*.



Il. 1. Der stadtische Zuschuss fur die Sanierung des Kunstrasenplatzes in Hohe von
100.000 Euro wird in das Jahr 2020 (Ergebnishaushalt Produktbereich 08 — Sportforderung)
Ubertragen und um 30.000 Euro aufgestockt.

2. Der Planungsansatz zur Erarbeitung eines neuen Raumkonzepts der Kindertagesstatte
Schloth (Finanzhaushalt — Produktbereich 06) wird in Baukosten / ein Budget fur
Beschaffungen gewandelt.

Melsungen, den 17.08.2020
Abt. Il 1.1 Produktbereich 16

Der Magistrat
A
Béfjcsein l

Bldrgermeister



